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C iascun cittadino dei pae-
si UEhaildirittodirivol-
gersi nella propria lingua a
qualsiasi istituzione comunita-
riaediricevernerispostanella
propna lmgua Dopo il 1°mag-
glo con l'ingresso di dieci nuo-
vipaesi, ladiversita linguistica
dellUnione risultera indub-
biamnte esaltata, ma € innega-
bile che la gestione di questo
impegnativo plurilinguismo co-
stituisce una sfida alla quale le
istituzioni comunitarie devono
garantire una equilibrata ri-
sposta. Al riguardo, abbiamo
sentito il vicepresidente della
Commissione europea Neil
Kinnock.

~Cinquantanni dopo l'istitu-
zione della Comunita Europea
originaria, crede che il pluri-
linguismosiaun'efficace politi-
ca linguistica?

«S}, la capacita dei cittadini
di comunicare con le istituzio-
ni dell'Unione Europea nelle
lorolingue nazionali (undici at-
tualmente, venti a partire da
maggio) é un diritto democrati-
co. E anche un obbligo dettato
dal Trattato di fondazione dell
Unione. E percio vitale assicu-
rare chei cittadinisianoingra-
dodileggeretutte le comunica-
zioni e vedere tutte le leggi ap-
plicate su di essi scritte in una
lingua che essi possano facil-
mente capire. Rispettare le
identita, la cultura e il linguag-
gio sta nel cuore del progetto
europeo: la nostra politica lin-
guistica deve essere un ponte,
non una barriera, e il plurilin-
gmsmo & centrale per sostene-
reidoppivaloridellunitaedel-
la diversita in Europa. Ovvia-
mente, tuttavia, ¢ una diffe-
renzafunzionale tralacomuni-
cazione con i cittadini e la co-
municazione tra i funzionari
nella Commissione: al momen-
to i funzionari lavorano allin-
ternodellaCommissioneusan-
do un nucleo di tre lingue per
ladiscussione e il processo de-
cisionale: l'inglese, il francese
eil tedesco. Queste sono le lin-
gue procedurali, derivate da
un approccio pragmatico nell'
interesse dellamassimaconve-
nienza e velocita.

—Lei halaresponsabilita po-
litica per i servizi linguistici
della Commissione. Quali sono
le linee guida della sua strate-
gia: comeriesceaseguireiser-
vizi di interpretariato e tradu-
zione? Come risolve il prohle-
ma delle differenti

In vista dell’allargamento dell'Unione ad altri dieci paesi

el Trattato di Ro-
ma (25 marzo
1957), atto costitutivo del

la Comunita diventata
dal 1992, con il Trattato di
Maastricht, Unione Euro-
pea, erastabilitoche tutte
lelingue nazionalidei pa-
esiaderenti fossero consi-
derate lingue cominita-
rie ufficiali, con parita di
diritti, nellliso a tutti i li-
velli, e di effetti. Inizial-
meme erano in gioco le
quattro lingue dei cinque
fondatori(francese, italia-
no, nederlandese, tede-
sco): successivamente si
sono aggiunti danese, fin-
landese, greco, inglese, ir-
landese, portoghese, spa-
gnolo, svedese. Dal 1°
maggio 2004, con lmgms
sodidiecinuovi paesi, sa-
ra riconosciuta questa
condizione alle lingue di
Cipro, Estonia, Lettonia,
Lituania, Malta, Polonia,
Repubblica Ceca, Slovac-
chia, Slovenia, Ungheria.

e ravsend

ducendo i tempi di traduzione
ed estendendo le risorse di in-
terpretazwne dlspomblll per
coprire un maggior numero di
riunioni ma elevando nello
stessotempoillivello dei servi-
zi linguistici».

~Ilplurilinguismo richiede
un'operazione organizzativa e
logistica enorme e costosa.
Com'¢ possibile contenerne i
costi?

«Ovviamente, lademocrazia
e il plurilinguismo hanno dei
costi: la libertd ¢ raramente
gratuita! Ma la realta & che il
costo totale di traduzione e in-
terpretariato per tutte le istitu-
zioni dell'Ue, all'incirca 700 mi-
lioni di euro, & inferiore all'1%
delbudgetdellUe e, perfinodo-
po l'allargamento e un aumen-
to dell82% del numero delle
lingue ufficiali dell'Ue, restera
ancora inferiore ad un miliar-
do di euro. In altre parole pro-
duciamo legislazione e infor-
mazione pertuttiicittadini nel-

linguistiche?

«Trecentottanta milioni di
persone con undici lingue si-
gnificano un importante sforzo
oxgamzzanvo e logistico e una
sfidaancor pitimpegnativa an-
dra affrontata quando, con il
mese di maggio, dieci nuovi
Stati membri si uniranno all'
Unione Europea. Lallarga-
mento portera nove lingue in
pitl e un aumento teorico da
cent,odxecn pOSSlblll combina-

ioni diernea’

le loro lingue, ingra-
do i rappresentanti di tutti gli
Stati membri di esprimersinel-
1leloro lingue, e diamo ai citta-
dini i mezzi per comunicare
con le istituzioni dellUe nelle
loro lingue a un costo medio di
soli 2 euro per cittadino all'an-
no. La DG Translation attual-
mentetraduce 1,3 milionidi pa-
gineall'anno con una produzio-
ne superiore del 2,8% ed una
produttivita superiore del
2,2% rispetto all'anno 2001. DG

centottanta future. La necessi-
ta di amministrare il costo del
plurilinguismo nel contesto
dell'allargamento ha motivato
la Commissione a sviluppare
una strategia per ridurre il vo-
. lumetotale del lavoro di tradu-
zione e interpretariato allosco-
po di privilegiare le necessita
primarie. La strategia puo ave-
regenerato qualche controver-
sia perché ¢ il primo scosta-
mento formale dal precedente
principio di “traduzione a ri-
chiesta e senza limite”. Tutta-
via, concentrando la domanda
su attivita chiave e bisogni rea-
1i, possiamo migliorare vera-
mente il livello del servizio ri-

Interp soddisfa le esi-
genze di circa 11 mila incontri
tenuti ogni anno con uno staff
dicirca700interpreti ognigior-
no. Per poter dare un servizio
di questo livello con efficienza
intermini di costi, questi servi-
zi sono da tempo all'avanguar-
dia della campagna di riforma
per raggiungere l'eccellenza e
lefficienza senza compromet-
tere la qualita complessiva dei
servizi».

- Alcune delle lingue nazio-
nali dei paesi di prossima am-
missione sono affini alle lin-
gue ufficiali dell'Europa unita
gia esistenti. Pensa che il ri-
schio dilavorare con 380 combi-
nazioni di lingue possa essere
evitato promuovendo l'uso di
lingue perno (pivot-languages),
ossia di una lingua per ogni
gruppo lmgulstlco (come lm-
gleseperleli

sono disuguali ma solo gli Stati
membri possono_veramente
promuovere i miglioramenti
chestannochxaramentenellm—

lalor te,soprat-

L'emiciclo del Parlamento europeo a Bruxelles. Sotto, il professor Vincenzo Orioles, direttore allateneo di Udine del Centro internazionale sul plurilinguismo

L'adozione degli idiomi nazionali: parla Neil Kinnock, vicepresidente della Commissione

e: «Il plurilinguismo

e un d

alla graduale emarginazione
delle lingue europee meno dif-
fuse?

di VINCENZO ORIOLES

iritto democratico»

1 professor Vincenzo Orioles,

direttore del Centro
Internazionale sul Plurilinguismo
dell’ateneo di Udine, abbiamo chiesto
un commento sulle politiche
linguistiche che I'Ue si accinge ad.
adottare in coincidenza con lingresso
dei dieci nuovi paesi. Orioles sottolinea
che ci si muove in un difficile
equilibrio: ¢é da una parte rischio di
un monolinguismo di fatto, che

e dunque non esprimerebbe una
identita europea plurale. Dallaltra
non appare realistico, sopprattutto dal
punto di vista dei costi insopportabili
che discendono dalle ben 380
combinazioni interlinguistiche,

immaginare una parificazione totale
delle venti lingue ufficiali. Si profila
pertanto, come fa intravvedere lo
stesso Kinnock, una soluzione
pragmatica basata su un ristretto
numero di “lingue di lavoro”, le
cosiddette lingue pmcedmalz 08sia
Linglese, il francese e il tedesco, cui si
ricorrera per la discussione e il
processo decisionale. Da tale funzione
resterebbero tagliate fuori varie lingue
di antica e diffusa tradizione culturale,
come lo spagnolo, il portoghese, il
polacco, lungherese, ma soprattutto
litaliano, nonostante esso possieda
tutti i requisiti in linea di principio
validi per figurare le “lingue di
lavoro”.

to affrontare seri problemi con
lelingueslave ebaltiche, I'esto-
ne e l'ungherese, il finlandese,

«Lusodilinguerelay (dime-  ilgrecoeil maltese, chesonoal
dlazmne) nella; traduzwne eec-  difuorideidue principaligrup-
edeépr heri-  pj linguistici, il germanico e il

mangatale dopo il prossimoal-
largamento poiché i traduttori
saranno in grado di continuare
la pratica normale di traduzio-
ne diretta nelle lingue perti-
nenti. Quello che sicuramente
aumentera ¢ Ia cosiddetta tra-
duzione “a doppla corsia”
), gia im-

romanzo. In realtd, abbiamo
cercato di ampliare il sistema
delle lingue di mediazione con
lo scopo di assicurare una di-
stribuzione uniforme del cari-
co:di lavoro per gli interpreti
che lavoravano in relay. In pra-
tica, cid significherebbe che —

gid
piegata. dopo l'ultima ondata di
adesioni, per cui al traduttore
viene chiesto di tradurre dalla
sua lingua in una delle lingue
procedurali (inglese, francese
o tedesco), essendo questa tra-
duzione in seguito controllata
~se necessario - da un collega
che éunmadrelinguadellalin-
guaproceduralescelta. Non ab-
biamo mai cercato di limitare
lasceltadelleli “dimedia-

e il francese per quelle roman-
ze)? Se & cosi, pensa che una ta-
le scelta politica possa portare

zione” a quelle della stessa fa-
miglia linguistica. Se avessimo
voluto fare cid, avremmo dovu-

per esempio—il po-
trebbe passare al greco via in-
glese, tedesco, spagnolo, italia-
o o francese - nello stesso in-

contro, a seconda della scelta
della lingua relay fatta dallin-
terprete greco che lavora nella
suamadrelingua. Tuttavia, vor-
remmo ancora essere in grado
di fornire interpreti peril mag-
giore numero delle 380 possibi-
1i coppie di lingue, per esem-
pio perunincontro tra un com-
missario e i rappresentanti di
uno Stato membro. Rifiutiamo
lipotesi che le lingue europee
meno diffuse saranno gradual-
mente emarginate. Crediamo
che esse non solo saranno in
gradodi estenderelaloro diffu-
sione oltre i confini nazionali
entro i quali vengono parlate,

ma che si arricchiranno attra-
verso lo scambio incrociato di
idee e concetti come risultato
della partecipazi e intera-

to di atti-

tuttodelleg\ovamgenerazwm
Nel luglio dell'anno scorso la
Commissione ha adottato un
“piano di azione per la promo-
zione dell'apprendimento del-
le lingue e della diversita lin-
guistica 2004-2006” con lo sco-
po generale di fare migliore
uso delle risorse finanziarie
esistenti. L'Uehaasuadisposi-
zione una vasta gamma di mez-
zi per fare cio, inclusiisuoi due
principali programmi di istru-
zione e di addestramento: So-
crates (istruzione generale) e
Leonardo da Vinci (addestra-
mento professionale). A titolo
di esempio, tra il 2000 e il 2002
1Ue ha fornito fondi per piu di
16.000sovvenzioni perla forma-
zione in servizio di insegnanti
dilingua. In aggiunta altri pro-
grammi dellUe possono esse-
re usati per promuovere il plu-
rilinguismo: per esempio, at-
traverso il programma Media
Plus che sostiene lindustria
del cinema europeo, la Comu-
nitd ha aiutato la sottotitolazio-
nedei film. Il piano d'azione di-
spone di una visione coerente
di unEuropa plurilingue, av-
viando 45 azioni tangibili a li-
vello dellUe che sosterranno
lazione intrapresa dagli Stati
membri per estendere a tutti i
cmadml i benefici di un ap-

va delle lmgue e della cultura
dei paesx in entrata. Dal 2000,

pre linguistico este-
soatutteleetae permigliorare
la qualita dellinsegnamento

laDG A ion offre un
numero crescente di corsi spe-
cialistici per traduttori nelle
lirguedi tuttiipaesiinentrata.
La DG Translation fa conto su
cio per fornire ai traduttori un
ampio programmadi addestra-
mento in queste lingue, per un
totaledi seilivelliin quattroan-
ni, pitt tre periodi di addestra-
mento di venti giorni da svolge-
re in universita e - inoltre - un
programma culturale; la DG In-
terpretationgia offre corsidiad-
destramento in tutte le nuove
lingue al suo personale esisten-
te, e fa cosi da alcuni anni. Cir-
ca sessanta interpreti del per-
sonale esistente sono corrente-
mente 1mpegnan incorsidilin-
guade1 paesiinentrataadiver-
si livelli. Anche le istituzioni

i la costruzione di un
ambiente che predisponga all'
uso delle lingue».

-La Carta Europea slglat,a a
Strasburgo nel 1992 riconosce
le lingue regionali e minorita-
ne come importanti espresslo-
ni dell'eredita culturale nazio-
nale. Per poter accedere all'Ue
la politica linguistica dei paesi
candidati doveva salvaguarda-
relelingue parlate nel loro ter-
ritorio nazionale. Nonostante
queste condizioni 1'Ue pone po-
ca attenzione alle lingue regio-
naliaconfrontodi quelle nazio-
nali. All'internodell’Europaal-
largata il numero delle lingue
europee minoritarie da proteg-
gere aumentera enormemen-
te. Secondo lei questo aumento
considerevole avra un effetto

sugl

dell'Uestanno anch

donuovo personale conunaco-
noscenza delle lingue in entra-
ta, dal momento che l'aumento
del caricodi lavoro di traduzio-
nedopol'entratadeinuovi pae-
sinon puo essere sostenuto da-
gliattuali impiegati. Deve esse-
re detto che un deClSlVO pregio

della politica linguistica dell
Europa unita?

«No. Il piano d'azione sostie-
ne un approceio integrato all'
apprendimento della lingua
che include le cosiddette lin-
gue “regionali” e “minorita-
rie”. Esso propone che i pro-

de1 servizi ella  grammidellUeperlistruzione
eli cul- e la formazi che sono gia
e > comnvolto. i ibili per le

Nonsonomai paghidisvolgere
il lavoro in maniera meccani-
ca: laloro professionalita signi-
fica che vanno sempre oltre —
quello che io chiamo il 10% ex-
tra che fa la differenza tra il
buono e l‘eccellente Nessuno

lingue “regionali” e “minorita-
rie”,dovrebbe fornire in futuro
un maggior supporto per que-
ste lingue. Sono anche pro-
grammati studi e convegni sul-
le lingue regionali e minorita-
rie. L'Ue garantlsce unsuppor-
to! regolare allEuro-

elette-

zione in molte attivita dell
Unione».

-Lastrategia alternativa po-
trebbe essere un piano di adde-
stramento per lo staff esistente
che lavoraall'interno dei servi-
zi di lingua dell'Ue con lo scopo
di offrire corsi in tutte le lin-
gue in entrata. La competenza
inunalinguastraniera coinvol-
ge le quattro abilita, ma per
quanto riguarda la traduzione
delle leggi comunitarie i tra-
duttori dell'Ue devono trattare
specifiche varieta di lingua
seritta. Invista di cio, sta piani-
ficando specifici corsi di lin-
gua passiva miranti all'adde-
stramento dei traduttori per
leggere e tradurre testi legisla-
tivi nelle lingue in entrata?

«Ilnostroscoponon ésolodi
raggiungere il massimo livello
nelle quattro abilita del Consi-
glio dEuropa, ma di fornire ai
nostritraduttori illivello pitial-

ralmente mestlmablle»
—Molti Stati membri hanno i
propri programmi di promozio-
ne della diversita linguistica
ma sarebbe utile avere un pia-
no comunitario per promuove-
reilplurilinguismo in Europa.
Esiste un piano per promuove-
re listruzione plurilingue, e
quali_attivitd sono pianificate
per incoraggiare lapprendi-
mento delle lingue?
«LUnione & gia molto diver-
salinguisticamente. La promo-
zione dell'apprendimento del-
la lingua e della diversita lin-
guistica sono un obiettivo dell’

pean Bureau for Lesser Used
Languages e al Mercator
Network. La politica in questa
area ¢ basata sul fatto che la
diversita linguistica & una del-
le caratteristiche distintive
dellUnione e che il rispetto
perquestadiversita éun princi-
pio basilare dell'Unione. La
convenzionesul futurodellEu-
ropa ha intanto proposto di ag-
giungere alla Costituzione eu-
ropea un paragrafo rivolto alla
promozione della diversita lin-
istca; spettera ai governi de-
cidere se vogliono includere
nella Costituzione un paragra-
fo sul i linguistico».

Uesindalsuopr
nuerd ad essere cosi. Ovvia-
mente, in aderenza ai trattati,
spetta agll Stati membri la re-
sponsabilita per I'organizzazio-
ne e il contenuto dellistruzio-
ne e i sistemi di formazione.
Purtroppo, la qualita del prov-
vedimento elincoraggiamento



